VIIW -4105 - 4/22

SPRAWOZDANIE - z lustracji

w VII Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Rzeszowie,

przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wiceprezesa Sadu
Okregowego w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022 roku, znak VII W - 4105-
4/22, wydanego na podstawie § 7 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dzialalnoscia administracyjna sadow
powszechnych, tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1166 - ze
zmianami, przez sedziego wizytatora do spraw cywilnych i
wieczystoksiegowych Sadu Okregowego w Rzeszowie Krzysztofa
Zolnierczuka, w okresie przypadajacym pomiedzy 01 czerwca 2022 roku

a 30 czerwca 2022 roku.

Zakresem kontroli w ramach obecnie przeprowadzane) lustracji -
zgodnie z trescia wskazanego na wsigpie zarzadzenia, objeta zostala kwestia
kontroli czynnosci zwiazanveh z zapewnieniem wlasciwego toku urzedowania
Sadu Rejonowego w Rzeszowie przy rozpoznawaniu spraw
wicczystoksicgowveh, podlegajacveh wpisowi do repertorium Dz Kw. przez
Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, w ktorvm to w roku 2021 nie
opanowano wplvwu te] kategori spraw, a wskaznik pozostalosci w stosunku
do 1 - miesiecznego wplhywu spraw Dz, Kw. przekroczyl srednia wartosc tego
wskaznika w kraju, datowana na koniec 2021 roku.

Wedlug dostepnych w Wvydziale Wizvtacyjnym Sadu Okregowego w
Rzeszowie danveh statvstycznveh pozyvskanveh na dzien 11 lutego 2022 roku
7z Wvdzialu Wizvtacyvinego Sadu Apclacyvinego w Rzeszowie, srednia wartosc
wskaznika pozostalosci w stosunku do 1 - miesiccznego wplhywu spraw Dz.
Kw. dla kraju wyliczona zostala na konice 2021 roku na poziomic 3,575
(Srednio 3,6). Srednia wartos¢ tego wskaznika wvliczona dla  Sadow

Rejonowych dzialajacveh w okregu Sadu Okregowezo w Rzeszowie wyliczona



zostala na poziomic 7,184 (Srednio 7,2). w tvm dla lustrowanego Sadu

Rejonowego w Rzeszowie — na poziomic 6,566 (Srednio 6,6).

W ramach czvnnosci kontrolnvch, podjetveh w zwiazku z zarzadzona
lustracja, dokonano w pierwszej kolejnosci analizy danvch statyvstyveznych
obrazujacvch zarowno ruch spraw w lustrowanvim Wydziale za okres od 01
stveznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, a dodatkowo - dla
okreslenia obecnego stanu Wydzialu 1 sformulowania prognoz dotvezacyveh
poprawy svtuacji statvstyvezne] Wyvdzialu w przyvszioscr - za okres od dnia 01
stveznia 2022 roku do dnia 30 czerwea 2022 roku, Ktore to dane statvstvezne
w podstawowvch kategoriach dotvezacveh wphrwu spraw  podlegajacveh
rejestrowaniu w repertorium Dz, Kw. iloscel zatatwien na hmit 1 na obsade,
pozostatosct, wskaznika opanowania wplvwu 1 wskaznika zalegloscei, jak
rowniez w kategoriach limitu etatu w grupie orzeczmkow 1 urzednikow,
obsady, czv zalatwien na limit 1 obsade, poddano analizic porownawcze] w
poszczegolnveh  okresach czasowveh, dla dokonanmia ocenv rzeczvwiste)
svtuacjt  Wydzialu  w jej  ujeciu staavstveznvm,  a dodatkowo dla
sformulowania prognoz odnosnie svtuacji lustrowanego Wvdzialu w koleinveh
okresach statvstveznveh, przyvpadajacveh po dacie sporzadzenia protokolu z
obeenie  prowadzone) lustracji. Dane te odwzorowane zostaly w  formic
zestawienia zbiorczego dla lustrowancgo Wyvdzialu w zalgezniku nr 1 do
ninicjszego protokolu. Dla porzadku natomiast - juz w tvm miejscu wskazac
mozna, iz sporzadzone zbiorcze zestawienia danveh statvstveznyeh za rok
2021 uwzgledmaja fakt likwidacji - z dniem 01 stveznia 2021 roku, VII
Zamiejscowego Wydzialu Ksiag Wicczvstveh 7z siedziba w Tvezyvnie Sadu
Rejonowego w Rzeszowie. A skoro tak - to dotvezace Wydzialu VI Ksiag
Wieczystyeh Sadu Rejonowego w Rzeszowie dane statvsivezne ujete zostaly we
wskazanym zbiorczvm zestawieniu, za wvkazvwanvmi w o polrocznvm i
rocznych sprawozdaniu statvstveznym za rok 2021 sporzadzonvm przez
Wvdzial Wizvtacyviny  Sadu  Okregowego  w Rzeszowile 2 zestawienia
tabelarveznego (Dane obrazujace pozostalosce z roku 2020 oraz rzeczyvwisty
wplyw w I polroczu 2021 roku {odpowicdnio w 2021 roku) w zwiazku z

likwidacja VIII Zamiejscowego Wydziatu Ksiag Wieczvstveh Sadu Rejonowego



W Rzeszowie z siedziba w Tvezynie” - zalatwienia spraw Dz Kw. sedziow i
referendarzy na obsade w wersji 17

Majac nastepnie na uwadze faki, iz wyniki dotvchezasowveh, i weiaz
zreszta  trwajacych  czynnoscei nadzorezveh  nad  praca wydzialow
wieczystoksicgowveh sadow rejonowyveh podejmowanveh na szezeblu Prezesa
Sadu Okregowego w Rzeszowie wskazuja na dwice podstawowe przyvezyny
powstania obecnego stanu zaleglosci, jakimi sa stosunkowo nicwiclka w
odniesieniu  do  realizowanvch zadan obsada  kadrowa  wvdzialow
wicezystoksicgowveh  oraz  zwickszony  wphyw  spraw rejestrowanvceh  w
repertorium Dz. Kw. za okres od stveznia 2019 do 31 grudnia 2021 roku.
polaczony - co do zasady - ze zmiana struktury wplywu spraw bedace]
nastepstwem wejscia W zveie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o
przeksztalceniu prawa wieczystego uzvtkowania gruntow zabudowanvch na
cele mieszkaniowe, w prawo wlasnosci tvceh gruntow, tekst jednolity Dz. U. z
2020 roku, poz. 2040 (w szczegolnosci art. 5 tejze ustawy), czy tez bedacvch
nastepstwem  prowadzonych na terenie obszaru dzialania danego sadu
rejonowego czyvnnosci zwiazanych z modernizacia ewidencji gruntow i
budynkow, o ktorveh mowa w art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku -
Prawo geodezyvjne i1 kartograficzne, tekst jednolitv Dz. U. z 2020 roku, poz.
2052), sedzia wizytator - w toku czynnosci lustracvjnveh obejmujacveh analize
przyczyn obecenej sytuacji statvstyeznej Wydzialu, w trakeie prowadzonveh
czynnosci kontrolnvch poddal analizie dane dotvezace ilosci spraw z obu
wskazanych kategorii rejestrowanyveh w repertorium Dz, Kw. na wniosek lub
z urzedu (tacznie) we wskazvwanvm uprzednio okresie czasowym. na tle
ogolnej liczby spraw wphvwajacvch do Wvdzialu, konfrontujac je z wynikami
statystveznymi  pracy Wvydziatu, w szczegolnosct z danvmi dotyvezacymi
zalatwialnosci spraw w poszezegolnyeh okresach statyvstveznyveh,

Dokonanic  wgladu w funkcjonowanie lusirowanego Wvdzialu w
kontekscie jego organizacji, podzialu czyvnnosci w grupie orzecznikow
(referendarzy  sadowych), urzednikow 1 pracownikow obslugi, zakresu
obowiazkow czyv - co rowniez wazne dla wydzialow rejestrowveh - warunkow
pracy zapewnianvch pracownikom przez kierownictwo jednostki, umozliwita

sedziemu wizvtatorowli osobista wizyvta w siedzibie Wydzialu, jaka odbyt on w



dniu 29 czerwca 2022 roku, polaczona z rozmowa z Panem Przewodniczacym
VII Wyvdzialu Ksiag Wicczystyveh Sadu Rejonowego w Rzeszowice - starszym
referendarzem sadowvm Macicjem Panck, w trakcic ktorej to omowiono
podstawowe problemy lustrowanego Wydzialu dotvezace jego obecnego stanti,
ale 1 perspekivw poprawy svtuacii w przysziosci, w tvin kwestie likwidacy
istnicjacych zaleglosci w akeeptowalne) jednostee czasowe;.

Skoro wreszcie zasadniczym celem zarzadzone] przez Prezesa Sadu
Okregowego w Rzeszowic lustracji bvla kontrola czvnnoscr nadzorczyeh
Prezesa Sadu  Rejonowego w  Rzeszowie  zwiazanveh z zapewnieniem
wlasciwego  toku  urzedowania  sadu  przy  rozpoznawaniu - spraw
wicczystoksiegowveh wplvwajacyeh do Wydzialu, pismem z dnia 17 czerwea
2022, znak VII W - 4105 - 4/22 sedzia wizvtator poprosilt Prezesa Sadu
Rejonowego w  Rzeszowic o nakreslenie  zwiezle] informacy odnosnic
podejmowanych na szcezeblu Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie oraz
Przewodniczaceeo VI Wvdzialu Ksiag Wicczystveh  Sadu Rejonowego w
Rzeszowie czynnoscl administracyinveh, zmierzajacyeh do kontroli 1 poprawy
efeklywnosci postepowania wicczystoksiegowego oraz zapobiezenia dalszemu
powstawaniu zaleglosci przyv rozpoznawaniu spraw  wskazanej kategori,
poczawszy od oKresu powstania zaleglosci wymicrnyeh statystyeznie, a to od
okresu pierwszego polrocza 2019 roku do konca roku 2021, a w svtuacy,
advby czvnnosci te przybicraly forme zarzadzen - takze 1 udostepnienie ich
kserokopii (zalaeznik nr 2). Z gleboka pokora sedzia wizvtator odnotowuje
przy tvm fakt, iz do daty sporzadzenia niniejszego protokolu z lustracji nice
doczekal sie on formalnej, pisemne; badz wwlko chocbhy ustne) odpowiedzr na
zapvtanie kierowane w ramach prowadzonej na polecenie Prezesa Sadu

Okregowego w Rzeszowice lustracji. Docenic nalezy natomiast fakt, 1z pismem
7z datv Rzeszow, dnia 27 czerwea 2022 roku, znak A - 420-4/22 Prezes Sadu
Rejonowego w Rzeszowice wyrazil zgode na osobista wizvte sedziego wizyvtatora
w  siedzibie  lustrowanego Wvdzialu (zalacznik nr 3), co umozliwilo
wskazyvwana uprzednio rozmowe z Przewodniczacym Wydzialu oraz ocenc

warunkow pracvy pracownikow Wydziatu,



a. Zwiezla diagnoza przyczyn powstania stanu zaleglosci spraw
rejestrowanych w repertorium Dz. Kw. oraz zwiezla analiza
obecnego stanu Wydzialu i jego aktualnego funkcjonowania na tle

pozyskanych na etapie lustracji danych.

Analiza dostepnych sedziemu winvtatorowi zestawien statyvstveznveh
obeymujacveh okres od dnia 01 styeznia 2018 roku do dnia 30 czerwea 2022
roku (zalacznik nr 1) jak pozvskanvceh w wiyniku osobiste] wizvty sedziego
wizyvtatora w lustrowanvm Wydziale danveh dotvezacyveh ogolnej ilosci spraw
z wyodrehnieniem spraw tzw.  przekszialceniowveh” oraz spraw WPOGM
(sprawy z zawiadomienia EGIB) pozwala na stwierdzenie. iz zrodla braku
opanowana wplywu spraw rejestrowanych w repertorium Dz Kw-., poczawszy
od pierwszego polrocza 2018 roku, w tvm rowniez i obeenego niekorzyvstnego
wskaznika zaleglosci/ pozostalosci wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2022
roku (5,9) poszukiwa¢ nalezyv w pierwsze) koleinosci w  zbiegu dwoch
wystepujacych  rownolegle czvnnikow. Otoz jak wvnika ze wskazanveh
uprzednio zestawien statvstveznych, w latach 2018 i 2019 roku Wvdzial VII
Ksiag Wicezystych osiagnal - w porownaniu do potencjalu winikajacego z
obsady ctatowej Wydzialu, nickorzystne wvniki statystvezne w kategorii —
zalatwicnia referendarze na etat (za rok 2018 - srednio na micsiac 321.6 spraw
a za rok 2019 - Srednio na miesiac 329,37) oraz zalatwienia referendarze
sredniomiesiecznic na obsade {za rok 2018 - srednio 373.6 spraw, a za rok
2019 - spraw 446.1 spraw), i to w warunkach wyzszego wsparcla urzedniczego
ctatu referendarza sadowego i posrednio wspierajacvch pion orzeczniczy,
rozumianego jako relacja obsady urzednikow i posrednio wspierajacych pion
orzeczniczy do obsady w wersji 1 (sedziow + referendarzy sadowvceh) niz
przecietnie w Polsce, co byto zapewne pochodna braku dokonania w dluzszym
okresic czasowym (dwa lata), przez kicrownictwo Sadu poglebionc; diagnozy w
zakresic przyczyn osiagania przez VII Wydzial Ksiag Wicczystyveh bardzo
slabych wynikow w kategorii Sredniomicsicczne zalatwienia spraw urzednikow
pronu orzeczniczego na obsade (za rok 2018 - 166,5 spraw, a za rok 2019 -

157.7 spraw), jak i braku nalezyvtej - juz na szezeblu Wydzialu, kontroli pracy



urzednikow wspolpracujacyeh bezposrednio z referendarzami sadowymi w
ramach zespolow utworzonych ctatem referendarskim 1 przyporzadkowana
mu iloscia etatow urzedniczego pionu orzeczniczego (1,0 relerendarz + 1,5 -
2.00 etatu urzedniczego). Zaprezentowany w v zakresie wniosek jest
wynikiem prostej analizy danych statvstveznveh dotvezacveh lustrowane)
jednostki. Nadmienic zreszta nalezy. iz wniosck ten nie jest odosobniony,
skoro wspomniany tutaj problem poruszony zostal w pismie Zaslepcey
Dvrektora Departamentu Nadzoru  Admnistracvinego Ministersiwi
Sprawiedliwosci z daty Warszawa dnia 30 grudnia 2019 roku. znak DNA-
11.510.20.2019 kicrowancgo na rece Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie,
przeslanego do wiadomosci Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie w dniu 13
stveznia 2020 roku. Pismo to skutkowalo zreszta pismem Prezesa Sadu
Okregowego w Rzeszowie z dnia 12 lutego 2020 roku, znak VII W - 0549-2/ 18,
kierowanvim na rcce Prezesa Sadu Rejonowego w Rezeszowie, w ktorym to
pismic Prezes Sadu Okregowego w  Rzeszowie polecit temu  ostatniemu,
rozwazenic  dokonarnia ZInley W planic naprawezym wyedalon
wicezvstoksicgowych, w tvm  poprzez zwickszenie pensum referendarzy
sadowych w ramach zadaniowego svstemu czasu pracy do 500 spraw
miesiecznie.

Na zasvgnalizowany problem niczadowalajacveh wynikow statystyeznych
w kategorii zalatwien spraw na etat i na obsade nalozyl sie wykazywany
statvstveznic wvrazny wzrost — poczawszy od roku 2019 wplvwu spraw
rejestrowanych w repertorium Dz, Kw., bedacy nastepstwem wejscia woaveie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa
wicczvstego uzyvtkowania gruntow zabudowanveh na cele mieszkaniowe,
prawo wlasnosci tveh gruntow. tekst jednolitv Dz, U, z 2020 roku, poz. 2040
(w szczegolnosci art. 3 tejze ustawy) - tzw. .spraw przeksztalceniowyceh™ oraz
swickszona iloscia spraw bedacveh nastepstwem prowadzonych na terenice
obszaru dzialania Sadu Rejonowego w Rzeszowie czynnosct zwiazanveh z
modernizacja cwidencii gruntow i budynkow, o ktorveh mowa w art. 24a
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyvine i kartograficzne, tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 2052) - sprawy WPOGM (EGIB). O ile bowiem

w roku 2017. w repertorium Dz. kw. lustrowanego Wydzialu zarejestrowarno



1

ogolem 36.313 spraw (w tvm 0 spraw przeksztalceriowyeh oraz 1.395 spraw
WPOGM), a w roku 2018 - owolem 33.791 spraw  (w tym O spraw
przcksztalceniowveh 1 1.806 spraw WPOGM, w0 juz w roku 2019 - ogoterm
53.601 spraw (w tvm 11.521 spraw przeksztalceniowych oraz 3.984 spraw
WPOGM) a w roku 2020 - ogolem 50.632 sprawy, w tvm 10.361 spraw
przeksztalceniowveh oraz 5.245 spraw WPOGM). Stosunkowo wysoki wplyw
spraw odnotowano rowniez w lustrowanyvm Wydziale za rok 2021 - 0golem
S57.447 spraw (w tvm 274 spraw przeksztalceniowveh oraz 6.703 spraw
WPOGM), przv czvm z uwagi na znicsicnie z dniem 01 stveznia 2021 roku VIII
Zamiejscowego Wydzialu Ksiag Wieezvstyeh z siedziba w Tyczynie Sadu
Rejonowego w Rzeszowie do te ostatniej liczbv spraw sumuje sie ilos¢ Spraw
wplvwajacych do tej daty odrebnic od obu wyvdzialow wicczyvstoksiegowyeh
Sadu Rejonowego w Rzeszowie. O ile tez dla potrzeb porownawczvch przyvimie
si¢, iz do zlikwidowancgo VIII Zamiejscowego Wydzialu Ksiag Wieezvstveh
wplvwalo rocznie srednio 6.040.66 spraw (za rok 2018 - 6.066 spraw, za rok
2019 - 6.120 spraw, za rok 2020 - 5.936 spraw) i 1los¢ ta odjeta zostanic od
danych statystveznyeh VII Wydzialu Ksiag Wicczystych za rok 2021 (57.447
Spraw) zauwazy¢ nalezyv zmieniona w roku 2021 strukture wplvwu spraw
rejestrowanvch  w  Repertorium Dz, Kw. nie nalczacveh  do  spraw
przeksztalceniowveh  czv spraw WPOGM, na  rzecz spraw  bardzicj
»pracochlonnyvch” - wymagajacyeh ujawnienia w tresc dokonywanego wpisu
Jednostkowego wiekszej ilosei danveh (np. spraw o wpis odrebnej] wlasnosci
lokalu mieszkalnego). Wniosck w tvm zakresie jestzreszta zbiezny z informacia
przekazana ustnic przez Pana Przewodniczacego VII Wydzialtu Ksiag
Wieczystych podezas osobistej wizyty sedziego wizvtatora w Wvdziale oraz
danymi sprawozdanyvmi przez ten Wvdzial za rok 2021 w sprawozdaniu
statystycznym MS-S20KW (Dzial 1.c. - wplynelo z wniosku notariusza 33.815
spraw, przyv ilosci takich wnioskow za rok 2020 - 25.039. za rok 2019 —
25.5336, za rok 2018 - 22.534, za rok 2017 - 22.204).

Wspomniana tendencja utrwalania wzrostu wskaznika zaleglosct w
przypadku lustrowancj jednostki budzila zaniepokojenie 0sob sprawujacvceh
wewnetrzny nadzor administracyiny nad dzialalnoscia Sadu Rejonowego w

Rzeszowie juz chocby z tego powodu. ze osiaganiu sprawozdawanych przez



Wvdzial nickorzystnveh danych statystycznyceh  w zadnej mierze nie
uzasadniala jego obsada etatowa, ksztaltwjaca sie nd nalezvivm w stosunku
do zadan lustrowancj jednostki poziomie, zwickszana zreszta wraz 7o
wzrostem ilosgci spraw wplywajacych do Wydziatu na poziomie, jaki nie zostal
odnotowany w zadnvm innym sadzic rejonowym dzialajacym w okregu Sadu
Okregowego w Rzeszowie pomimo tego, 7¢ i w innvch jednostkach odnotowano
w analizowanvm okresie znaczny wzrost 1losct spraw rejestrowanych w
repertorium Dz. Kw. O ile bowiem - za rok 2018 limit etatow referendarskich
w Wydziale wynosil 9,000, lmit ctatow urzednikow pionu orzeczniczego
20.000. a urzednikow pionu pozaorzeczniczego 4,000, o tvle za rok 2019
wartosei te ksztaltowaly odpowicdnio: 10,000 - 27,000 - 4.000, za rok 2020 -
odpowiednio: 10,000 - 26,000 = 4,000, za rok 2021 - odpowiednio: 12,000 -
26.000 - 5.000, a za pierwsze polrocze 2022 roku - odpowiednio: 12,000 -
75.000 — 5.000. Na uwage przy tvm zasluguje w szczegolnosci stosunkowo
znaczny wzrost obsady etatowe) Wydzialu w newralgicznym dla powstania
obeenego stanu zalegloscr okresie roku 2018 - 2019, Jest to okres zwickszenia
obsady ctatowej Wydziatu w sumie o 2 etaty referendarskic oraz @ etatow
urzednikow pionu orzeczniczego, zapoczatkowany w I polroczu 2018 roku, «
zakonczony w dniu 01 wrzesnia 2019 roku. Analizujac wyvniki statystyczne
lustrowancej jednostki  z  tego  oKresu  zauwazyc moznag, iz prostemu
wzmocnieniu ctatowemu Wydziatu nie towarzyszyl jednak zauwazalny wzrost
ilosci zatatwien pozwalajacy na unikniecic zwickszania sic istniejacyveh juz
zaleglosci. Co wicee] - w okresic do daty wydama przez Prezesa Sadu
Okregowego w Rzeszowic, za pismem z dnia 24 wrzesnia 2019 roku
skicrowanvm do Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, znak VII W - 0549
2/ 18 zawierajacym polecenic opracowania i wdrozenia planu naprawczego
wvdzialow wicezvstoksiegowveh, odstapiono od opracowania takicgo planu,
zastepujac go wydaniem w dniu 31 stveznia 2019 roku. przez Prezesa Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, zarzadzenia nr A - 0210 - 47/19 wprowadzajacego
s dniem 01 lutego 2019 roku zadaniowego system pracy referendarzy
sadowveh, w ramach ktorego to zakreslono dia referendarzy  sadowych
Wydzialu VII Ksiag Wieczystych norme miesieczna na poziomic 350 - 400

zalatwien spraw  podlegajacveh  wpisowt  do  repertorium - Dz Kw., w

)



szesciomiesiecznym okresie rozliczeniowvm. Z prakiveznego punktu widzenia
- za zaistnialy w tym okresie blad. sxul,k.uj;;cy utrwalonym do konca 2021
roku wzrostem zaleglosci, uznac nalezy wspomnianv juz uprzednio brak
dokonania na szczeblu kierownictwa \’v"\'dziulu’, a nastepnic Kicrownictwa
Sadu Rejonowcego w Rzeszowic poglebionej analizy Zrodla niekorzyvstnej juz
wowezas  sytuacji - statystveznei Wydzialu, z poczynieniem zalozenia, zc
problem rozwiaze proste wzmocnicnie Kadrowe, czv tez administracvine
okreslenic norm zadaniowego czasu  pracy referendarzy sadowveh  na
stosunkowo niskim - jak na owezesne potrzeby, ale i mozliwosci Wvdzialu -
poziomie 350 - 400 spraw miesiecznic w szesciomicsiceznvm  okresie
rozliczeniowym. O tvm, ze zalozenic takie jest zalozeniem blednym, $wiadceza
chocby indywidualne wyniki statyvstvezne osiagniete na koniee roku 2018 (AN
kontec roku 2019 w kategorii zalatwienia na etat referendarzy, czy zalatwicnia
na obsade Sredniookresowa referendarzy sadowvch i urzednikow. Gdyvbyv
natomiast juz w tvm okresic Czasowym opario konstrukcje zakresu
obowiazkow pracownikow sckretariatu (za wyjatkiem czynnosci powierzonveh
stalvm  pracownikom pionu pozaorzeczniczego) na clastveznvym  modelu
realizowania  obowiazkow pracowniczych, przv  zachowaniu trzonu
pracownikow wspolpracujacych z referendarzami na wynik statvstvezny
Wydzialu w ramach zespolow | referendary + 1,5 = 2,00 etatu urzedniczego,
mozna byto oczekiwac obicktywnic wynikow statystveznveh, w newralgicznveh
Jak okazuje sie dla obecncej svtuacji Wydzialu latach 2018 - 2019, w zakresie
kategorii zalatwien referendarza na eiat na poziomie minimum 400 - 4350
spraw. Wniosek ten nie jest bynajmnie] wnioskiem oderwanvm od realiow
funkcjonowania wvdziatow wicczystoksiegowyveh. Jezeli bowiem przyjmie sie
dla potrzeb zaréwno analizy biezacej, jak i dokonania przvszej prognozy
svtuacji Wydzialu, uzasadnione specviika wyvdzialu  wicczystoksiegowego,
uwzgledniajace ochna obsade ctatowa lustrowancgo Wvdzialu zalozenic (ito
W stosunkowo pesymistveznym wariancie), iz:

- z jednym referendarzem sadowvm, w ramach zespolu wspolpracowali |
wspolpracowac beda doswiadezeni urzednicy pionu orzeczniczego (co najmniej

wWowvmiarze 1.5 etatu), majacy w zakresie obowiazkow sporzadzanie jak



najwickszej ilosci  projektow wpisow zalwicrdzanych  nastepnic  pracz
referendarza sadowego, nastepnie ze:

kazdy =z zaangazowanych w  prace 7 orzecznikami, zmotvwowanych
urzednikow powinien sporzadzi¢ dziennie niewygorowana i mozhiwa realnic do
osiagniecia ilos¢ 10 - 12 projektow wpisow spraw podlegajacyeh wpisaniu do
repertorium Dz. kw.,
- 7e¢ ilos¢ projektow wpisow sporzadzonych przez referendarza sadowego
samodzielnic oraz przez urzednika pionu orzeczniczego powinna bvé iloscia
p()l’()\\'ﬂ)-’\\’?llﬂil (50% do 50%),
wyliczy¢ mozna, iz statystycznic w skali miesiaca jeden urzednik oraz
referendarz powinien wygenerowac od 200 - do 240 projekrow wpisow (co w
przvpadku zespolu o wskazanej uprzednio obsadzie etatowe) (1 + 1,5 = 2,0)
powinno dac od 500,00 - 560.00 projekiow wpisow). Taka ilosc zalatwien
powinno juz w newralgicznych latach 2018 - 2019 dac¢ sume wpisow
pozwalajacvch na opanowanie wplywu spraw (srednio @ - 10 zespotow x 500
spraw miesiccznie x 12 miesiccy = 54.000 - 60.000 zalatwionveh spraw 2
repertorium Dz.Kw. | cho¢ prima facie tak wykonanc pobieznic wyliczenic
spotka¢ moze sie z zarzutem braku uwzglednienia w jego ramach okresow
spowodowanych nicobecnoscia w pracy referendarza 1+ urzednika wywolanyeh
urlopem, czy tez choroba, to Zzwrocic nalezy uwage na takt, 12 sporzadzone ono
zostalo przy przyjeciu do wyliczen iloscl projektow wpisow wygenerowanyveh
na poziomie minimalnej ilosci dziennvch zatatwien, przy uwzglednieniu 20 dm
pracy w miesiacu, bez uwzglednicnia dodatkowej ilosci projektow wpisow,
jakie moga zostac wygencrowane, choc¢by na poziomie minimalnym, przez
pozostalvch urzednikow Wydzialu, pomimo ciazacveh na nich obowiazkow
pozaorzeczniczych, przy  zalozeniu uksztaltowania  zakresu obowiazkow
pracowniczych  na  clastyeznym modeht  ich  realizowania.,  Poprawnosc
wskazanej tutaj metodologii pobicznego zreszia wyliczenia potwierdzac¢ moga
wyniki statvstyvezne Wydzialu po zwiekszeniu nadzoru nad funkcjonowaniem
lustrowanej jednostki w roku 2020 1 2021, w ktorym to pomimo problemow z
pandemia, jak i utrzymywaniem sic wysokicgo wplviwvu spraw, zauwazalne jest
wyrazne odpicie statvstyezne w dotvchezas analizowanyeh wskaznikach, w

zakresic pozwalajacym  na  ustabilizowanie s w o Clagu dwoch  lat



wspolezynnika zaleglosei w przedziale 6.6.- 6,9, a w szezegolnosei wyrazne
odbicie statvstvezne za pierwsze 7a prerwsze poirocze 2022 roku. w ktorvm to
- POmimo rozpoznawania wiekszej ilosci spraw »czasochlonnych” pozwolily na
oslagniccie przez referendarzy sadowveh zalatwialnosei na poziomie 470,27
Spraw na etat referendarza sadowego (4902 sredniomiesiceznic na obsade)
oraz  247,8 spraw s$redniomiesiecznie na obsade urzednika pionu
Orzeczniczego, a za pierwsze polrocze 2022 roku - 461.5 Spraw na clat
referendarza sadowego, sredniomiesiceznie 484 .3 spraw  na obsadc
refercndarza oraz 2472 spraw sredniomiesiecznie na obsade urzednika pronu
orzeczniczego. Dane te potwierdzaja ledynic oczyvwisty fakt, iz dla osiagniecia
satysfakcjonujacego wyniku statvstyeznego  wydzialu  wieczystoksiegowego
niezbednym jest stalv nadzor nad indvwidualnymi  wynikami zespolow
(referendarz + urzednicy), majacvch za zadanie wygenerowanie jak najwickszej
tosct projektow  wpisow, zatwierdzanych nastepnic przez referendarza
sadowego w  ramach zadaniowego  systemu  pracy, uwzgledniajacego
koniecznosc svstematveznego Wypracowania 1ilosci zalatwien na mozliwym
realnie do osiagniecia poziomie.

Osobista wizvta w siedzibic lustrowanego Wydzialu pozwolila scdziemu
wizytatorowi na bardzo pozyvivwna ocene warunkow pracy pracownikow
Wydzialu, zarowno od stronv lokalowej, jak wvposazenia sprzetowego, z
widoczna dbaloscia samveh pracownikow Wvdzialu o porzadek w miejscu
pracy 1 organizacje stanowisk pracv. Sedziemu wizvtatorowi nie zgloszono
problemu braku pelnej dostepnosci do obstugi informatycznej, clementow
wyposazenia  czv probleméw  w  zaopatrzeniu materialowym.  Pan
Przewodniczacy Wydzialu zasvgnalizowal natomiast problem pozvskania
dodatkowej powierzehni archiwalnej oraz problernow w funkcjonowaniu
systemu  informatyveznego Wvdzialu, ktore to przekladaja sie na biczaca

organizacje pracy, a nickiedy i jej spowolnienie.

b. Czynnosci Prezesa Sadu Rejonowego podjete w celu zapobiezenia
zwiekszaniu si¢ zaleglosci w Wydzialu, poprawy dotychczasowej

sytuacji statystycznej Wydzialu i ocena ich skutecznoéci.



W ramach dotvchezasowyeh uwag opisywano juz nicktore z CzZyNnnoscl
Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie podjete w krvtveznym okresie roku
5018 i 2019. ktore to zmierza¢ mialy do powstrzymania pogarszajace) si¢
svtuacji VII Wydziatu ksiag Wieczvstveh Sadu Rejonowego w Rzeszowie, z
odwréceniem utrwalajace sie tendencji wzrostu wskaznika zaleglosci, ale co
gorsza — wzrostu ilosci spraw pozostajacych do rozpoznania w kolejnym
okresie statvstyeznym, poddajac w watpliwos¢ praviety kierunck dzialan
naprawczych, polegajacy na prostym swiekszeniu obsady ctatowe] Wydzialu
zarowno w grupic referendarzy sadowych i orzecznikow, jak 1 prosuym
podnicsicniu norm pracy w ramach zadaniowego systemu pracy do wysokosci,
nie gwarantujacyvch w zadne] mierze poprawy svtuaci statvstyezne) Wydzialu.
bez poprzedzenia tyvehze dzialan wnikliwa analiza rzeczyvwistych przyvezyn
ujawnionych wowczas  problemow wyvdzialow  wicczyvstoksiggowych  Sadu
Rejonowego w Rzeszowie., w v w szezegolnosci problemow Wydzialu VI
ksiag Wicczvstych. Wskazano rowniez na fakt, 1z problem nicskutecznosct
podjetveh  przez  kicrownictwo  Sadu Rejonowego  w Rzeszowie  dziatan
naprawczych, dostrzezony zostal nie tvlko przez Prezesa Sadu Okregowego w
Rzeszowie. ale rowniez na szezeblu kicrownictwa Departamentu Nadzoru
Administracvinego Ministerstwa Sprawiedliwosci. W otvm micjscu stwierdzic
natomiast nalezy, iz o ile kazde wzmocnienie etatowe Wvdzalu utatwia
organizacje funkcjonowania Wydziatu na modelu pracy uksztaltowanego w
oparciu o wykorzystanic wspomnianej juz uprzednio zasady elastveznego

modelu podzialu czannosci pracownikow Sckretariatu Wvdzialu, to przed

podjeciem  decvzjii  w - zakresic wzmocnienia - etatowego  wydzialu
wicczystoksiegowego - wymagane byvioby przedyskutowanie z

Przewodniczacym  Wydzialu 1 Kierownikiem Sekretariatu - mozliwoscl
dokonania zmian oreanizacyvjinveh w ramach juz posiadanego  stanu
osobowego, pozwalajacveh na ,uwolnienie” rezerwy w zakresic wworzenia przez
urzednikow i referendarzy sadowvch ilosci projektow wpisow na poziomic
umozliwiajacvim  praynajmnie] opanowanic  biezacego wplvwu - spraw,

wprowadzeniem czytelnego systemu kont roli wykonania zadan w tym zakresic.

jako ze bez uprzedniego dokonania takie] analizv, kazdym wzmocnienicm

™



ctatowym  Wvdzialu  osiagna¢  mosna Jedynie  efekt demotvwujacy
dotychezasowveh  pracownikow Wydzialu do sy stematvezne], a  przede
wszystkim wydajne] pracy.
Jak juz wspominano - pismem z dnia 24 wrzesnia 2019 roku znak VI W

- 0549 - 2/18 Prezes Sadu Okregowego w Rzeszowie, svgnalizujac przekonanie
0 nieskutecznosci  dziatan nadzorczvch podejmowanveh  na  szezeblu
Kicrownictwa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, polecil Prezesowi tego Sadu
opracowanic i wprowadzenic w lustrowanej jednostce programu naprawczego
obu dzialajacveh wowcezas wyvdzialow wieczystoksiegowyceh. Jak winika z
trescl zarzadzenia nr 6919 Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie, znak VI
W - 0549 - 2/18 oprocz zobowiazania i wdrozenia wspomnianego programu
haprawczego, Prezes Sadu Rejonowego w Rzeszowie zobowiazany zostal do
podjecia dzialan dla poprawy wynikow pracy wydzialow wicczystoksicgowych
I zapewnicnia, aby w IV kwartale 2019 roku wartos¢ wskaznikow pozostalosci
W sprawach wieczystoksiegowvch znajdowata sie ponizej wiclkosci oslaganych
przecietnie przez sadv rejonowe w Polsce. W wykonaniu przedmiotowego
polecenia, za pismem z dnia 09 pazdziernika 2019 roku, znak A - 0143 -
3404/19 Prezes Sadu Rejonowego w Rzeszowie przedstawil Prezesowi Sadu
Okregowego w Rzeszowie program naprawczy, zakladajacy:
- okreslenie potrzeb i organizacvine przyvgotowanie do likwidacji zaleglosci,
- wzmocnienie obsady referendarskicj,
- uzupelnicnie obsady sekretarskie,

podniesienie pensum spraw wymaganych do zalatwicnia przez referendarzy
do wysokosci sredniej krajowe;,
- spotkania w(referendarzami dla omowienia propozycji i ich oczekiwan (?),
- slworzenie [ihansowego svstemu motywacyjnego dla sekretarzy, powiazanego
z iloscia sporzadzanveh projektow orzeczen.

comicsieczna kontrole wysokosci zatatwien poczawszy od daty 235 wrzesnia
2019 roku, a W razie nicuzvskiwania oczekiwanyeh rezultatow
- wprowadzenie stalvch godzin pracy dla referendarzy sadowvch.
Terminy legalizacji (?) poszczegolnveh punktow okreslono na miesiaca
wrzesien, pazdziernik i listopad 2019 roku wskazujac jednoczesnice, ze celem

planu naprawzego jest poprawa wynikow na dzien 31 grudnia 2019 roku.




Jednoczesnie tez — zarzadzeniem w sprawie wprowadzenia zadaniowego
systemu czasu pracy dia Referendarzy sadowyveh orzekajacyeh w Wydzialach
ksiag Wieczvstych z dnia 25 wrzesnia 2019 roku. znak A - 0210-398/19,
Prezes Sadu Rejonowego w  Rzeszowie okreslit normy pracy dotvezace
powierzonych referendarzom sadowvim zadan na ponad 420 zalatwicn Dz. Kw.
| Dz Zd sredniomiesiceznie w szesclomiesiccznym okresie rozliczeniowym,
zarzadzajac jednoczesnie — pomimo zaleglosci na poziomie niemalze 20.000
spraw niczalatwionych. 1Z norma zalatwien ulega obnizeniu do poziomu
wplywu okreslonego  w zakresic  czynnosci.  Kierownicy  Sekretariatow
wvdzialow  wicczystoksiegowych zobowiazani  zostali do  comiesiecznego
przekazywania zestawicnia zalatwien referendarzy oraz ilosci projektow
orzeczen sporzadzanych przez kazdego 2 sekretarzy.

W occnie scdziego wizvtatora -z praktveznego punktu  widzenia
oczywistym jest, iz tak skonstruowany plan naprawczy dotkniety byl bledem
metodologicznyvm wynikajacvm w pierwszej kolejnosci z okreslenia nierealnego
na date sporzadzenia planu cclu jego utworzenia (.celem planu jest poprawea
wynikow na dzien 31 grudnia 2019 roku), a z drugic; - iz w jego ramach
salozono koniecznosé okreslenia potrzeb i organmizacymnego przygototvania do
likwidacji zalegtosci. kiore 1o niczaleznie od sposobu zdefinowania tych pojec.
winny bve przeciez okreslone i zdefiniowance przed wprowadzeniem planu
naprawczego v bardzicj, iz w jego ramach przewidziano jako jeden z
punktow spotkanie z referendarzami w celu omowtenia propozycji 1 ich
oczektwart (2). Konstrukcje opracowancgo planu naprawczego burzyvio rowniey
urcgulowanic § 2 wspomnianego zarzadzenia Prezesa Sadu Rejonowego w
Rzeszowie z dnia 25 wrzesnia 2019 roku, A - 0210-598/ 19 przewidujacego, 17
norma zalatwien okreslona na poziomie ponad 420 zalatwien Dz. Kw. i Bz, Zid
Sredniomiesiecznie 1w szesciomiesiecznym  okresie  rozliczeniowym ulega
obnizeniu do poziomu wplhvwu okreslonego w zakresic CZVIINOSCI, CO JUZ samo
w sobie nic motvwowalo do akivwizacji pracy referendarzy sadowyceh w
kierunku likwidacji istniejacych zaleglosci. Jakze widocznym potwierdzeniem
wyrazonej tutaj oceny jest fakt. 1z wyniki Wydziatu VI Ksiag Wieczystyeh na
Koniec 2019 roku, w stosunku do wynikow z konca 2018 rokuy, ale rowntez i

wynikow z polowy 2019 roku ulegly - pomimo stworzenia przedmiotowego



planu naprawczego kolejnemu pogorszeniu zarowno w kategorn ilosci spraw
pozostatveh do rozpoznania. jak i wy kazyvwanvceh wskaznikow zaleglosci. Faki
ten nie umknal uwadze Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowic, kiomn: to juz w
pismic z dnia 12 lutego 2020 roku, znak VII W — 0549-2/18, zauwazajac brak
poprawy wynikow statystveznyvch na koniee 2019 roku. zauwazvl potrzebe
dokonania zmiany w planie naprawezym Wydzialow, poprzez np. zwiekszenie
pensum do 3500 spraw miesiecznie. Co wiecej - na ctapic czvnnosci
lustracyinvch sedzia wizvtator nie dostrzegt wyraznych oznak praktveznego
wdrozenia wszvstkich punktow wspomnianego planu naprawczego. Jak
wydaje sie - wobec braku poprawyv wyvnikow statvstveznyveh  Wydzialu,
watpliwosei w tym zakresie powzial rownicz Prezes Sadu Okregowego w
Rzeszowie, zobowiazujac Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, picrwotnie za
pismem z dnia 09 pazdziernika 2020 roku, znak VII W - 0549-2/18. a
nastepnie za pismem z dnia 05 marca 2021 roku, znak VIl W - 0549- ] /21 do
udzielenia informacji w zakresie stopnia wdrozenia i realizacji poszczegolnych
punktow przedstawionego przy pismie z dnia 9 pazdziernika 2019 roku, znak
A - 0143 - 3404/19 planu naprawczego. Jak wynikalo z pisma Prezesa Sadu
Rejonowego w Rzeszowie z dnia 30 marca 2021 roku. znak A - 4456 12/2]1 w
ramach realizacji tego planu zwickszono obsade etatowa Wvdziatu do poziomu
wskazywanego juz  uprzednio w  ramach ninicjszego  sprawozdariia
lustracyjnego, nastepnic - w wyniku interwencji Prezesa Sadu Okregowego w
Rzeszowie zwickszono normy pracy referendarzy sadowveh do poziomu 500
zalatwien sredniomiesiecznic w szesciomiesiccznym okresice rozliczeniowym
(ktore to zreszta i tak nie zostaly osiagnicte). zorganizowano cvkliczne
spotkania z referendarzami sadowvmi oraz Przewodniczacvmi Wyvdzialow
majace na cclu analize potrzeb oraz osiaganych comiesiecznych wynikow,
stworzono rowniez system motvwacyiny obejmujacy dodatki specjalne dla
sckretarzy, ktorzy to w danym miesiacu stworzyli wyzsza od zakladanej liczbe
projektow wpisow, a ktory to system motywacji finansowej zostal wstrzymany
decyzja Ministra Sprawiedliwosci od stveznia 2020 roku. Jak okazuje sie
zreszta odnosnie wspomnianego tutaj systemu motyvwacyinego — zalozenia tego
svstemu przedstawione zostaly przez Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowic,

na zebraniu pracownikow Wydzialu w miesiacu pazdzierniku 2019 roku w



postaci  propozycii przyznawaniu  pracownikom Wvdziatu  nagrod  za
wyvtworzenice” zakladane) ilosci projektow wpisow (350,00 zt za przekroczeme
liczby 220 projektow oraz 700,00 zl za przekroczene liczby 250 projektow). O
ile przyjac tez mozna za pismem Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia
15 pazdziernika 2020 roku, znak A - 445-13/20), z¢ nagrodv te byvly wyplacone
dwukrotnie za rok 2019, a jedynic czesciowo z uwagi na wsirzyvmanie wyplaty
nagrod w roku 2020, o tvle nie mozna ocenic jedyvnie na podstawie
dostepnyvech  sedziemu  wizytatorowi danveh statystveznych, z ktorveh to
wynika, ze urzednicy  pionu orzeczniczego W kategorii  zalatwien
sredniomiesiceznie na obsade za lata 2019 - 2021 nie zblizvli sie nawet do
zakladancj ilosci projektow wpisow, czyv planowany w ten sposob system
motvwacyjny wistocie wszedl formalnic w zveic oraz jakie byvly faktyezne
skutki takiej decyzji (te ostatnie na pewno nie zostaly w 1Istotny sposob
odzwierciedlone statystycznic). Z pisma tego nic wynika rowniez i fakt
sporzadzania przez Kierownikow sckretariatow wydzialow
wicczystoksiegowveh  comiesiecznych  informacy odnosnic  zalatwien
sporzadzonych projekiow wpisow za okres wezesnicjszy, anizeli okres 1l
kwartatlu 2020 roku.

Jak wynika nastepnic ze sprawozdania statystycznego za rok 2021 - na
ctapic  polaczenia obu  wydzialow wicczystoksiegowveh  dzialajacyveh
dotvchezas w Sadzic Rejonowym w Rzeszowie, realnie zmniejszyvla sie obsada
etatowa nowo zorganizowanecgo VII Wvdzialu Ksiag Wicezystych w kategor
etatow urzedniczych. O ile bowiem na koniec roku 2020 - w Wvdziale VII
obsada elatowa urzednikow ksztaltowala si¢ na poziomie 26 etatow w grupic
urzednikow pionu orzeczniczego oraz 4 etatow w grupie urzednikow pionu
pozaorzeczniczego, a w VI Wydziale Zamiejscowvm na poziomie 3,400
etatow w grupie urzednikow pionu orzeczniczego oraz 1.600 etatow w grupic
urzednikow pionu pozaorzeczniczego (co daje lacznie 395 elatow w obu
kategoriach), o tvie po likwidacji VI Wydziatlu, wedlug stanu etatowego Vil
Wvdzialu na koniec 2021 roku, obsada ta w grupie urzednikow pionu
orzeczniczego winiosla 26 etatow. a w  grupie urzednikow  plonu
pozaorzeczniczego — S cltatow (co daje facznic 31 etatow). Zauwazalny jest wiec

spadek liczby etatow dla pracownikow zaangazowanvceh w rozpoznawanic



spraw wiccezvstoksicgowveh o 4 etaty urzednicze w porownaniu do Prostego
zsumowania  dotychezasowyeh  limitow  ctatow  w obu  wvdzialach
wicczystoksiegowveh. Nalezv  mie¢  jedvnie nadzicje,  ze prakiveznic
zmniejszenie stanu clatowego w nown zorganizowanvm Wydziale VII Ksiag
Wieczystych, ktorv to przeciez przejal do rozpoznania sprawy wplvwajace
dotvchezas rowniez i do zlikwidowanego VIII Wydzialu Zamiejscowego Ksiag
Wicezvstyeh byvlo wynikiem rzeczowe] analizy obeenego stanu Wydziatu i jego
mozliwosci tym bardziej, ze rok 2022 wiaze sic 7 kolejnym ograniczeniem stanu
ctatowego Wydzialu o etat urzednika pronu orzeczniczego, do limitu 25 etatow
W tej kKategorii pracownikow (etat przeniesiony do Wydzialu KRS). Warto w tvm
miejscu zauwazyeé, iz wspomniane tutaj ograniczenia limitu etatow sprzeczne
sa z zalozeniami obowiazujacego (?) i formalnie dalej realizowanego planu
naprawczego (sedzia wizvtator nie zostal zapoznany z jakimkolwick pismem
Prezesa  Sadu Rejonowego  w  Rzeszowic mformujacym o formalnym
odstapieniu od realizowania planu naprawczego). Skoro zas mowa o obsadzie
etatowe)] Wydzialu odnotowac tey nalezy fakt delegowania w okresic od maja
do listopada 2021 roku Jednego z referendarzy sadowveh do 1V Wydzialu Ksiag
Wiecczystveh Sadu Rejonowego w Lezajsku, a to z uwagl na bardzo trudna
svtuacje etatowa | statysivezng tego Wydziatu. Sedzia wizvtator nic utozsamia
sie natomiast w zadnej mierze # kategorvezna ocena Prezesa Sadu Rejonowego
W Rzeszowie, sformulowana w pismic # dnia 17 grudnia 2021 roku, znak A -

445 - 45/21 skierowanym na rece Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowic,

jakoby fakt wspomnianej delegacyi ,pozbawil wydziad mozliwoscl zalatwienia

dodatkowych od 2.500 do 3.000 Spraw w tym okresie. co mialo niebagatelny
wplyw na stopien opanowania wplywu 1 zmniejszenie zaleglosci”. jako
oderwana od praktvceznyveh realiow funkcjonowania wydzialu
wieczystoksiegowego. Z  referendarzem sadowym nie zostali bhowiem
delegowani pracujacy dotychczas  w  jego zespole urzednicy  pionu
orzeczniczego. A jezeli tak. to nic nic stalo od strony organizacvinej na
przeszkodzie, aby  sporzadzone przez nich projekty  wpisow zatwierdzili
pozostali referendarze sadowi, generujac woten sposob ze swojej  strony
dodatkowo po okolo 25 - 30 wWpisow w stosunku miesiecznym (1 - 2 wpisy

dziennie), co nic stanowiloby jakiegos nadmiernego dodatkowego obciazenia



referendarzy, a w znacznej mierze pokrvioby uszezerbek wynikajacy z delegac
referendarza sadowego do Wvdzialu w Lezajsku. Stad wlasnie postulowana
wiclokrotnie w ramach niniejszego sprawozdania koniecznosc¢ dokonvwania
przez osoby decvzyvine na szezeblu Sadu Rejonowego w Rzeszowle oraz na
szezeblu Wvdziatu bhiezace] analizy funkcjonowania Wvdzialu
wieczystoksicgowego oraz osiaganych przez Wydzial wynikow statystyeznych,
aktualnej w szezegolnoscei na date podjecia jakiejkolwick decvzii majace] wplvw

na biczaca organizacje i funkcjonowanic Wydzialu.

c. Prognozy dotyczace poprawy sytuacji statystycznej VII Wydzialu

Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Rzeszowie.

Analiza aktualnveh  wynikéw  statystveznyeh VI Wydziatu  Ksiag
Wicezystyeh Sadu Rejonowego w Rzeszowie nie pozwala na uznanie, 12 sa one
wynikami satysfakcjonujacymi. Wywiedziony tutaj wniosek sklaniac winien do
refleksji tym bardziej, iz jak wynika z uwag czvnionyveh w ramach niniejszego
protokolu lustracyjnego, obsada etatowa VII Wydzialu Ksiag Wicezystyeh Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, jak 1 zakres zadan wyznaczony iloscia spraw
wphrwajacveh do Wydziatu. podlegajacveh wpisowi do repertorium Dz, Kw.,
umozliwial w istocie unikniccie - na przestrzeni analizowanveh lat 2018 - 2021

sviuacji nie tvlko powstania zaleglosci, ale wreez utrwalenia sie tendencji
swickszania zaleglosci i wzrostu wskaznika zaleglosct w kazdvm kolejnym
okresic sprawozdawczvm. Zaistnienie takicj zaleglosci na koniec roku 2021,
przeliczalne] na srednia wartos¢ wskaznika pozostalosci w stosunku do 1 -
miesiecznego wplywu spraw Dz, Kw. na poziomic 6,566 (Srednio H6.6). a wie
przekraczajacym o 87% wyvsokosc rakiego wskaznika wyliczonego na koniec
5021 roku dla calego kraju, w polaczeniu z brakiem opanowania wplywu na
konice 2021 roku. jest jednak faktem. Dlatege tez podstawowym zadanicm
kicrownictwa Sadu Rejonowego w  Rzeszowic, tak samo zreszta jak
kicrownictwa samego  Wydzialu,  jest poszukanie optymalnej  formn
organizacvine] funkcjonowania Wydziatu, przv jednoczesnyin bezwzelednym

utrzymaniu jego obecnej obsady etatowe] (limitu ctatow w grupie referendarzy



oraz urzcdnikow obu grup zaszeregowania). z Jednoznacznym okresleniem
zakresu zadan, jakic winny zosta¢ wvykonane przez kazdy z zespolow
(referendarz oraz przvpisani do zespolu urzednicy) pracujacveh na wnik
statystvezny Wydziatu, nastepnic jasnego systemu kontroli wykonania zadan
dokonywancj na biezaco w ramach oceny pracy zespolu na szcezeblu
Kierownictwa Wvdziatu (Przewodniczacy oraz Kierownik Sekretariatu) oraz raz
Womiesigcu - po zakonczeniu danego okresu statvstveznego na szezeblu
kicrownictwa Sadu Rejonowego.

Pan Przewodniczacy Wydzialu, w porozumicniu z Pania Kierownik
Sekretariatu Wydzialu powinien okreslic minimalna ilosé Projekiow wpisow
(na rcalnym do wykonania, ale i nie najnizszym poziomie), jakic maja zostac
wyvkonane w  skali miesiaca  przez ~urzednikow  pionu  orzeczniczego
wspolpracujacveh bezposrednio z referendarzami sadowvymi, jak i podjac¢ z
Pania  Kicrownik = Sckretariatu Wydzialu  dzialania w  kierunku zmian
organizacyjnvch w wewnetrznej pracy Wvydzialu, jakich efektem bvlaby
mozliwosc¢  pozyvskania dodatkowej ilosci projektow  wpisow  w drodze
wprowadzenia  clastyeznego  modelu  podzialu - czvnnosci  pracownikow
Sekretariatu Wydzialu w kategorii  czynnosci pozaorzeczniczveh, w tvm
obejmujacych czynnosci biurowe (rejestracja spraw, prowadzenie akt spraw
tacznie z ich szyciem, kontrola nalezyvtego oplacenia wnioskow, przyvjmowanie,
rejestrowantie 1 ekspedveja korespondencji, dolaczanic potwierdzen odbioru do
akt ksiag wieczystveh, kontakt osobisty lub telefoniczny z uczestnikami
postepowan wieczyvstoksiegowych, geodetami, notariuszami, czv wreszeie
czynnoscl w o zakresie prowadzenia archiwum  ksiag wieczyvstveh), przv
wprowadzeniu czytelnych dla pracownikow Wydziatu zasad egzekwowania tak
sprecvzowanyceh obowiazkow, czy zachety w zakresic generowania dodatkowej
ilosci projektow wpisow, przy wykorzystaniu w tvm zakresie, w uzgodnieniu z
Prezesem Sadu Rejonowego, systemu nagrod czv ewentualnie pozyskanveh
przez Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, dla pracownikow Wydzialu,
dodatkow motvwacyjnych (ale przvznawanvch wytacznie przv oslagnieciu
miesiecznej iloscl projektow wpisow w ilosci zauwazalnie wykraczajacej poza
tlosc¢ takich projektow okreslona przez Przewodniczacego Wydzialu na szezeblu

Wvdzialu).



O ile chodzi natomiast o osiagniecie wymicrnego efektu statvstveznego
W postaci niwelowania pozostatosci/zaleglosc w satvsfakcjonujace) jednostee
czasowej sedzia wizvtator wskazuje, 1z utrzymanic obcenej obsady ctatowe;
Wvdzialu, w warunkach ustabilizowania si¢ wplywu spraw na poziomie
50.000 - 55.000 spraw rocznie (lub mniejszyvimj, przyv utrzymywaniu losc
zalatwien w ramach zespolu (referendarz oraz urzednicy) na poziomie 450 —
480 spraw miesiecznic powinno dac¢ zauwazalny efckt statystyvezny juz w
koncu 2022 roku (wskaznik opanowania wplvwu na poziomie 125,0 - 130,0 a
wskaznik zaleglosci na poziomie okolo 5,0 lub nawet ponizej). Pewna nadziejc
na polepszenie svtuacji statystveznej Wydzialu niosa za soba wvniki
statvstyczne za  pierwszy  kwartal oraz  pierwsze polrocze 2022 roku,
wskazujace na znaczna poprawe wyniku wo kategori Sredniomiesieczne
zalatwienia spraw przez urzednikow pionu orzeczniczego na obsade. co
swiadezy o zwickszone) ilosci gencerowane) przez urzednikow  projektow
wpisow. Zapobiczeniu odwroceniu s te) pozvivwnej tendencgi stuzyioby
natomiast poglebiona proba Zrozumienita specviiki wvdzialu
wicczvstoksicgowego 1 mechanizmow  majacych  wplyw  na ostaganic
wvmicrnego efektu statystyeznego ze strony osob decevzyinveh na szezeblu
kicrownictwa Sadu Rejonowego, polaczone ze sprawowaniem biczacego, ale

przede wszystkim i systematycznego nadzoru nad tunkcjonowaniem Wydziatu.

SSO krzvsztof Zolnierczuk
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